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SUDIJA ZA PRETHODNI POSTUPAK,1 u skladu sa članovima 22(1), 39(1) i (13)

Zakona o Specijalizovanim većima i Specijalizovanom tužilaštvu (u daljem tekstu:

Zakon) i pravilima 95(2)(i) i 113 Pravilnika o postupku i dokazima pred

Specijalizovanim većima Kosova (u daljem tekstu: Pravilnik), donosi sledeću

odluku.

I.  TOK POSTUPKA

1. Dana 12. juna 2020, sudija za prethodni postupak potvrdio je optužnicu protiv

Saljiha Mustafe.2 Dana 19. juna 2020, specijalizovani tužilac podneo je potvrđenu

optužnicu (u daljem tekstu: potvrđena optužnica).3

2. Dana 27. novembra 2020, sudija za prethodni postupak doneo je okvirnu odluku

u vezi s prijavama žrtava (u daljem tekstu: okvirna odluka), kojom je Službi za

učešće žrtava naložio, između ostalog, da do 10. decembra 2020. njemu i stranama

u postupku dostavi prvi izveštaj shodno pravilu 113(2) Pravilnika u vezi s

podnesenim prijavama i da potom redovno podnosi eventualne dalje izveštaje, s

tim da poslednji izveštaj dostavi pre podneska odbrane po pravilu 95(5)

Pravilnika.4

3. Dana 9. decembra 2020, Služba za učešće žrtava podnela je prvi izveštaj o

primljenim prijavama (u daljem tekstu: prvi izveštaj) sa četiri strogo poverljiva i

ex parte priloga u kojima su dostavljeni rezimei prijava i same prijave ukupno četiri

                                                
1 KSC-BC-2020-05, F00001, predsednik, Odluka o određivanju sudije za prethodni postupak, 14. februar 2020,

javno.
2 KSC-BC-2020-05, F00008, sudija za prethodni postupak, Odluka o potvrđivanju optužnice protiv Saljiha

Mustafe, 12. jun 2020, strogo poverljivo i ex parte. Javna redigovana verzija zavedena je 5. oktobra 2020.
3 KSC-BC-2020-05, F00011/A02, specijalizovani tužilac, prilog 2 Podneska o podnošenju potvrđene optužnice,

19. jun 2020, poverljivo. Javna redigovana verzija potvrđene optužnice zavedena je 28. septembra 2020:

KSC-BC-2020-05, F00019/A01, specijalizovani tužilac, prilog 1 uz Podnesak kojim se dostavlja dodatno

redigovana verzija potvrđene optužnice, 28. septembar 2020, javno.
4 KSC-BC-2020-05, F00055, sudija za prethodni postupak, Okvirna odluka u vezi s prijavama žrtava (u

daljem tekstu: okvirna odluka), 27 . novembar 2020, javno, stav 55(c)-(e).
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podnosioca  prijava (u daljem tekstu: prilozi). Služba za učešće žrtava je obavestila

sudiju za prethodni postupak da se prvi izveštaj može obelodaniti stranama u

postupku i javnosti.5

II.  IZNETA ARGUMENTACIJA

4. U pogledu broja prijava, datuma prijema i načina njihovog podnošenja, Služba

za učešće žrtava navodi da je, do trenutka podnošenja prvog izveštaja, imejlom

primila prijave četiri lica koja žele da budu prihvaćena kao žrtve koje učestvuju u

postupku.6

5. U pogledu potpunosti prijava, Služba za učešće žrtava navodi da su tri

podnosioca prijava, koji su članovi iste porodice (žrtve 01/05, 02/05 i 03/05) zajedno

potpisali i podneli jednu prijavu, a da ju je Služba za učešće žrtava evidentirala

kao tri zasebne prijave.7 Četvrti podnosilac (žrtva 04/05) podneo je i potpisao jednu

prijavu.8 Služba za učešće žrtava dalje navodi da nijedan podnosilac nije dostavio

neophodnu relevantnu dokumentaciju9 i da, nakon što je razmotrila sve

kriterijume o dopuštenosti, nije smatrala da od podnosilaca treba tražiti da

dopune prijave i dostave propratnu dokumentaciju.10

6. U pogledu dopuštenosti prijava, Služba za učešće žrtava predlaže da sudija za

prethodni postupak odbije date četiri prijave,11 budući da nijedan od njihovih

podnosilaca (i) nije dostavio dokaz o identitetu i dokaz o tome da je fizičko lice;12

                                                
5 KSC-BC-2020-05, F00062, Služba za učešće žrtava, Prvi izveštaj koji Sekretarijat podnosi sudiji za prethodni

postupak u vezi s prijavama žrtava za učešće u postupku (u daljem tekstu: prvi izveštaj), 9. decembar 2020,
javno, sa strogo poverljivim i ex parte prilozima 1-4 (“u daljem tekstu: prilog 1, prilog 2, prilog 3,
odnosno prilog 4).
6 Prvi izveštaj, stav 5. 
7 Prvi izveštaj, stav 11.
8 Prvi izveštaj, stav 11.
9 Prvi izveštaj, stav 11.
10 Prvi izveštaj, stav 12.
11 Prvi izveštaj, stav 27.
12 Prvi izveštaj, stav 21.
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i (ii) nije opisao radnje koje su eventualno povezane sa krivičnim delima

obuhvaćenim geografskim i vremenskim okvirima potvrđene optužnice .13

7. U pogledu zaštitnih mera, Služba za učešće žrtava navodi da žrtve 01/05, 02/05

i 03/05 ne traže takve mere, dok žrtva 04/05 traži da se javnosti ne obelodanjuju

podaci na osnovu kojih se može utvrditi njen identitet.14 Bez obzira na to, Služba

za učešće žrtava traži da se, u cilju očuvanja poverljivosti postupka i zaštite

privatnosti podnosilaca prijava,15 usvoje sledeće mere: (i) da se za četiri

podnosioca prijava i dalje koriste pseudonimi i da prilozi zadrže oznaku tajnosti

“strogo poverljivo i ex parte”;16 i da se, u svakom slučaju (ii) imena i svi podaci na

osnovu kojih se može utvrditi identitet podnosilaca prijava izbrišu iz javnih spisa

Specijalizovanih veća, shodno pravilu 80(4)(a)(i) Pravilnika.17

III.  MERODAVNO PRAVO

8. Shodno članu 22(1) Zakona i pravilu 2 Pravilnika, žrtva je fizičko lice koje je lično

pretrpelo štetu, uključujući fizičku, mentalnu ili materijalnu štetu, kao neposrednu

posledicu krivičnog dela u nadležnosti Specijalizovanih veća, navedenog u optužnici

koju je potvrdio sudija za prethodni postupak.

9. Shodno pravilu 113(1) Pravilnika, nakon što optužnica bude potvrđena i dovoljno

pre početka pretresa, lice koje tvrdi da je žrtva krivičnog dela o kome se iznose navodi

u optužnici može da podnese zahtev da dobije status žrtve koja učestvuje u postupku.

U zahtevu navodi podatke na osnovu kojih traži priznavanje statusa žrtve, kao i mesto

i datum krivičnog dela usled koga je, prema navodima, pretrpelo štetu.

                                                
13 Prvi izveštaj, stavovi 23, 26.
14 Prvi izveštaj, stav 28.
15 Prvi izveštaj, stav 29.
16 Prvi izveštaj, stav 29.
17 Prvi izveštaj, stav 30.
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10. Shodno pravilu 113(2) Pravilnika, Služba za učešće žrtava evidentira i ocenjuje

zahteve i podnosi ih sudiji za prethodni postupak uz preporuku o dopuštenosti

zahteva i zajedničkom zastupanju žrtava i, u odgovarajućim slučajevima, ulaže zahtev

za zaštitne mere prema pravilu 80 Pravilnika.

11. Shodno pravilu 113(4)-(5) Pravilnika, sudija za prethodni postupak uzima u obzir

da li je podnosilac pružio prima facie dokaze o šteti koju je pretrpeo kao direktnu

posledicu krivičnog dela iz optužnice i donosi obrazloženu odluku kojom odobrava

ili odbija zahtev za učešće u postupku. Sudija za prethodni postupak takođe donosi

odluku o zajedničkom zastupanju žrtava u postupku i eventualno zatraženim

zaštitnim merama. O odluci se obaveštavaju podnosilac zahteva, Služba za učešće

žrtava i strane u postupku.

IV.  DISKUSIJA

A. POTPUNOST PRIJAVA

12. Sudija za prethodni postupak podseća na svoju konstataciju iz okvirne odluke da

je prijava potpuna ako zadovoljava sledeće kriterijume: (i)  valjani dokaz  o identitetu

i, gde je to relevantno, dokaz o srodničkom, odnosno zakonskom starateljskom

odnosu; (ii)  lični podaci su kompletni; (iii) popunjeni su svi relevantni delovi prijave;

(iv) dovoljno konkretno su navedeni datum/period i mesto krivičnih dela, kao i

pretrpljena šteta; (v) u meri u kojoj je to moguće, dostavljena je relevantna i dovoljna

dokumentacija; i (vi) prijavu je potpisao podnosilac, odnosno njegov zakonski

staratelj.18

13. Sudija za prethodni postupak ocenjuje da li su dostavljene prijave potpune i da li

su podaci u njima dovoljni da bi se doneo zaključak prema pravilu 113(4) Pravilnika.

U tom pogledu, sudija za prethodni postupak podseća Službu za učešće žrtava da

                                                
18 Okvirna odluka, stav 22.
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treba da nastoji da mu podnosi samo potpune prijave.19 Sudija za prethodni postupak

upućuje Službu za učešće žrtava da, u slučajevima kada grupa podnosilaca koji su

pretrpeli sličnu štetu kao direktnu posledicu istog krivičnog dela, na primer, članovi

iste porodice, zajedno podnosi jednu prijavu, kriterijumi potpunosti prijave, navedeni

u stavu 12, moraju biti ispunjeni za svakog od podnosilaca na kojeg se ta prijava

odnosi.20 Ukoliko, uprkos svim naporima Službe za učešće žrtava, nije moguće

podneti potpunu prijavu, Služba je ipak podnosi sudiji za prethodni postupak, i

pritom navodi koje su mere preduzete kako bi se podnela potpuna prijava i zašto one

nisu imale efekta.21 Pored toga, sudija za prethodni postupak upućuje Službu za

učešće žrtava da se, čak i u slučajevima kad je neka prijava očigledno van okvira

potvrđenih optužbi, ipak postara da se ispune kriterijumi iz stava 12 (i)-(iv) i (vi).22

14. U pogledu žrtava 01/05, 02/05 i 03/05, sudija za prethodni postupak primećuje da

kriterijumi (i)-(iii) nisu zadovoljeni, budući da podnosioci nisu podneli nikakav dokaz

o identitetu i srodstvu, njihovi lični podaci su nepotpuni, a nekoliko relevantnih

delova prijave nije popunjeno.23 U pogledu kriterijuma (iv) i (v), sudija za prethodni

postupak primećuje da su podnosioci dostavili neke informacije o periodu i mestu

krivičnih dela i naveli referencu za dodatne informacije, ali da nisu dostavili

propratnu dokumentaciju.24 U pogledu kriterijuma (vi), sudija za prethodni postupak

primećuje da su sva tri podnosioca potpisala prijavu.25 Sudija za prethodni postupak

konstatuje da su prijave žrtava 01/05, 02/05 i 03/05 nepotpune, ali smatra da se, u datim

okolnostima, ipak može doneti zaključak prema pravilu 113(4) Pravilnika.

                                                
19 Okvirna odluka, stav 23.
20 Vidi i KSC-BC-2020-06, F00159, sudija za prethodni postupak, Okvirna odluka o prijavama žrtava (u

daljem tekstu: odluka u predmetu Tači i drugi), 4. januar 2021, javno, stav 17. Svakom od podnosilaca

koji su zajednički podneli prijavu biće dodeljen zaseban pseudonim.
21 Okvirna odluka, stav 23.
22 Odluka u predmetu Tači i drugi, stav 23.
23 Prilog 3, odeljci 1-2.
24 Prilog  3, odeljak 2.
25 Prilog 3, odeljak 6.
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15. U pogledu žrtve 04/05, sudija za prethodni postupak primećuje da kriterijum (i)

nije zadovoljen, budući da podnosilac nije podneo dokaz o identitetu.26 U pogledu

kriterijuma (ii)-(v), sudija za prethodni postupak primećuje da je podnosilac popunio

odeljak o podacima o ličnosti, kao i relevantne delove prijave i da je dostavio izvesne

informacije o pretrpljenoj šteti, zajedno s propratnom dokumentacijom, ali da nije

jasno naveo datum i mesto krivičnih dela.27 U pogledu kriterijuma (vi), sudija za

prethodni postupak primećuje da je podnosilac potpisao prijavu.28 Sudija za prethodni

postupak konstatuje da je prijava žrtve 04/05 nepotpuna, ali smatra da se, u datim

okolnostima, ipak može doneti zaključak prema pravilu 113(4) Pravilnika.

B. DOPUŠTENOST PRIJAVA

16. Sudija za prethodni postupak podseća na svoju konstataciju iz okvirne odluke da

se licu koje je zatražilo da dobije status žrtve može odobriti da učestvuje u postupku

ukoliko postoje prima facie dokazi o sledećem:

(a) podnosilac je fizičko lice;

(b) podnosilac je u prijavi opisao radnje koje predstavljaju krivično delo

obuhvaćeno potvrđenom optužnicom;

(c) podnosilac je lično pretrpeo štetu; i

(d) šteta je direktna posledica krivičnog dela navedenog u potvrđenoj

optužnici.29

17. U pogledu žrtava 01/05, 02/05 i 03/05, sudija za prethodni postupak primećuje da

se krivična dela koja ta tri podnosioca opisuju odnose na događaje koji su se odigrali

nekoliko godina posle vremenskog okvira krivičnih dela iz optužbi, da se odnose na

                                                
26 Prilog 4, odeljak 1.
27 Prilog 4, odeljak 2.
28 Prilog 4, odeljak 6.
29 Okvirna odluka, stav 28.
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mesto koje je izvan geografskog okvira istih tih optužbi i da se čini da nemaju veze s

optuženim.30 Shodno tome, sudija za prethodni postupak konstatuje da  prijave žrtava

01/05, 02/05 i 03/05 nisu dopuštene.

18. U pogledu žrtve 04/05, sudija za prethodni postupak primećuje da se pretrpljena

šteta koju taj podnosilac navodi tiče događaja koji nemaju nikakve veze s optužbama,

i da se čini da nijedan od navedenih događaja nema veze s optuženim.31 Shodno tome,

sudija za prethodni postupak konstatuje da je prijava žrtve 04/05 nedopuštena.

C. ZAŠTITNE MERE

19. Sudija za prethodni postupak smatra da je, zbog poverljivosti postupka

prijavljivanja, predviđene pravilom 113(1)-(2) Pravilnika, kao i s obzirom na zaštitu

privatnosti podnosilaca prijava, neophodno da se stranama u postupku i javnosti ne

obelodane imena podnosilaca prijava i podaci na osnovu kojih se može utvrditi njihov

identitet. S obzirom na to da nijednom podnosiocu nije odobren status žrtve koja

učestvuje u postupku, to neobelodanjivanje neće ići na štetu ni optuženog ni

pravičnosti postupka.

20. Shodno tome, sudija za prethodni postupak konstatuje da je primereno da prilozi

zadrže oznaku “strogo poverljivo i ex parte” i, u svakom slučaju, nalaže da se stranama

u postupku i javnosti ne obelodane imena i podaci na osnovu kojih se može utvrditi

identitet žrtava 01/05, 02/05, 03/05 i 04/05.

V.  DISPOZITIV

21. Iz gore navedenih razloga, sudija za prethodni postupak ovim:

                                                
30 Prilog 1, str. 2-3; prilog 3, odeljak 2.
31 Prilog 2, str. 2; prilog 4, odeljak 2, 6.
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a. ODBIJA prijave žrtava 01/05, 02/05, 03/05 i 04/05 kao nedopuštene; i

b. NALAŽE da se stranama u postupku i javnosti ne obelodane imena i

podaci na osnovu kojih se može utvrditi identitet žrtava 01/05, 02/05, 03/05

i 04/05.

/potpis na originalu/

Sudija Nikola Giju,

sudija za prethodni postupak

U sredu, 10. februara 2021.

U Hagu, Holandija
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